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EinfGhrungskurs Chefinnen / Chefs Be()blkerungsschutz
Donnerstag, 14. Marz 2024, Ausbildungszentrum Sempach

KANTON
LUZERN

Auftrag

I Der Chef oder die Chefin fir den Bevolkerungsschutz, der oder die
zustandige Gemeinderat/ratin sind fir die sicherheitsrelevanten
Vorsorgeplanungen in ihrer Gemeinde verantwortlich.

I Sie koordinieren dabei die Partnerorganisationen des Bevolkerungs-
schutzes und die Vorbereitungen auf Katastrophen und Notlagen.

I Der Gemeindefiihrungsstab (GFS) muss auf die Aufgaben in einer
ausserordentlichen Lage vorbereitet sein.
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Ziel

Die Teilnehmenden...

I ..kennen die Aufgaben, Verantwortlichkeiten und Kompetenzen im
Bereich Bevolkerungsschutz der Gemeinde.

I ..kennen das Pflichtenheft und kénnen die Dokumentation ihrer
Gemeinde fuhren und aktualisieren.
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Programm

KANTON
LUZERN

Einfiihrungskurs fiir neue Chefs

und Chefinnen Bevélkerungsschutz

Datum: Donnerstag, 14. Mérz 2024

Zeit: 09:00 bis 12:00 Uhr

Ort:  Zivilschutz-Ausbildungszentrum Allmend,
6204 Sempach

Themenschwerpunkt:

Einfiihrung in den Bevélkerungsschutz

x

TECHNSCHE ETRIESE

Begriissung, Zielsetzungen, Ablauf, Organisation

Andreas Portmann
Leiter Abteilung Bev S

System Bevélkerungsschutz Kanton Luzern
- Kantonaler Flihrungsstab

- Gemeindefiihrungsstab

- Partnerorganisationen

Andreas Portmann
Leiter Abteilung Bev S

09:30

Vorsorgeplanung
- Gefidhrdungsanalyse Kantor Luzern - KATAPLAN
- Gefdhrdungsanalyse Gemeinde

Walter Haller
Stv Leiter Abteilung Bev S

09:50 Unterlagen Walter Haller
- Pflichtenheft Stv Leiter Abteilung Bev S
- Handbuch GFS
- usw.

10:10 | Pause

10:30 | Chef /Chefin Bevolkerungsschutz Marcel Bueler

- Erfahrungen eines Chefs Bev S

C Bev S, GFS Region Sursee

11:00

Alarmierung der Bevélkerung
- Sirenenalarmierung

- Alertswiss

- Schutzridume

Peter Jurt
BL Zivilschutz KFS

11:20

Notfalltreffpunkte
- Konzept NTP
- Aufgaben der Gemeinden

Walter Haller
Stv Leiter Abteilung Bev S

11:45

Diskussionen / Fragen

Alle

12:00

Kursentlassung

Andreas Portmann
Leiter Abteilung Bev S

KANTON
LUZERN

Kursleitung / Referenten

I Andreas Portmann, Leiter Abteilung Bevolkerungsschutz

I Marcel Bieler, Chef Bevolkerungsschutz GFS Region Sursee

I Peter Jurt, Zivilschutz Kanton Luzern - Entschuldigt

I Walter Haller, Stv. Leiter Abteilung Bevolkerungsschutz
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Gesetzliche Regelungen

Chef oder Chefin Bevolkerungsschutz
I Jede Gemeinde bestimmt einen Chef oder eine Chefin Bevolkerungsschutz.

i Der Chef oder die Chefin Bevilkerungsschutz hat die Aufgabe, die
Partnerorganisationen des Bevolkerungsschutzes und die Vorbereitungen
auf Katastrophen und Notlagen zu koordinieren.

I Er oder sie wird vom kantonalen Fiihrungsstab unterstitzt und arbeitet im
Ereignisfall eng mit diesem zusammen.

§ 8 BevSchG

KANTON
LUZERN

Gesetzliche Regelungen

Standige Pflichten

I Erstellung und regelmassige Aktualisierung der Einsatz- und
Fuhrungsdokumentation des GFS.

I Beratung des Gemeinderates bei den Vorbereitungen zur Bewaltigung
von besonderen und ausserordentlichen Lagen.

I Koordination der Vorbereitungen unter den Partnerorganisationen.
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Gesetzliche Regelungen
Koordination der Partner
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Gesetzliche Regelungen

Pflichten bei einem Aufgebot des GFS
I Sicherstellen einer ereignisbezogenen Gliederung des GFS.

I Fihrung des GFS.

I Erarbeitung von Entscheidungsgrundlagen fur den Gemeinderat.

I Sicherstellung der Verbindungen zu den kantonalen Instanzen.




14.03.2024

KANTON
LUZERN

FUhrung auf Stufe Gemeinde

Luzemer Polizei i Gemeinderat H KFS

. Chef
Bevolkerungsschutz mmemm——————————————te—————
CBevsS Stv
Fihrungsunterstitzung | [.______ . Kataslrophenelnsatzlellef
- 1. Phase Verwaltungsmitarbeitende /Feue,wep" - Externe fachliche Unterstitzung
- 2. Phase der (Aufgebot via ELZ) 4

I 1 l l |

( H

BL BL BL BL L i

Feuerwehr F'chzei Gesundheit Zivilschutz tech. Betrieb Information e | T}
FWKdt Postenchef Arzt kitzs0  JI\ “cwerknot || Cinto Gemeinde it !
: i

weitere Bereichsleitungen
Diverse / Verwaltung

+ Fiihrungsstandort

R

Geschltzter H
i Fuhrungsstandort

KANTON
LUZERN

FUhrung auf Stufe Kanton
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FUhrung auf Stufe Kanton ab 1.1.2024

Regierungsrat

Vorsteherin JSD

KTVS LU
- CKTVS LU*

zVf sC

- JSDDS / POLAD*

- Recht*

- Bildung und Kultur

e
I I I

- Information* - Naturgefahren® - Polizei* ABC-Schutz ‘ -0Of zv sC |
- Informatik/IT-Sicherheit® - Geoinformation - Feuerwehr* - Asyl- und Fltichtlingswesen
- Notfallseelsorge/Care - FU KAFOLU - Gesundheitswesen* - Industrie und Gewerbe
- 0Ofzv sC - Zivilschutz* - Landwirtschaft und Wald
- KTVS LU* - Transportwesen
- KSD/Heilmittel - Veterindrwesen
- Tech. Betriebe - wirtsch. Landesversorgung
- Bauwesen
- Nationalstrassen
- Trinkwasserversorgung

KANTON
LUZERN

Gesetzliche Regelungen

Der KFS

I erarbeitet die Entscheidungsgrundlagen,

1 vollzieht die Entscheide des Regierungsrates,
I plant, und koordiniert die Massnahmen,

I ordnet Massnahmen zum Schutze der Bevolkerung selbstéandig an, sofern
diese unverzuglich getroffen werden mussen.

§ 5 Abs. 2 BevSchG und § 7 Abs 3 BevSchVo
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FUhrungsverantwortung

Bei folgenden Ereignissen liegt die Fihrungsverantwortung beim
Kanton.

I a. Epidemien und Seuchen - Gesundheits- und Sozialdepartement,

I b. Fliichtlingsstromen - Gesundheits- und Sozialdepartement,

I c. Verkehrsereignissen - Luzerner Polizel,

I d. Terror und Extremismus - Luzerner Polizei,

I e. Unféallen mit Flugobjekten - Luzerner Polizei,

I f. Trockenheit und Wassermangel - Dienststelle Umwelt und Energie,

§ 2 der BevSchVo

KANTON
LUZERN

Ereignisstufen

Alltagsereignisse Grossereignisse Ausserordentliche Lage / Katastrophen
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Ereignisstufen - Fihrung

Ereignis Flihrungsstandard Einsatz

Alltagsereignis Einsatzleiter Feuer_we'hr
S : : Polizei
(Normalereignis) Einsatzleiter Stv RD 144

Blaulichtorganisationen
Fachbereiche
Behorden

Grossereignis

I KANTON
LUZERN

KANTON
LUZERN

Partnerorganisationen

10
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Polizel

I Die Einsatzleitzentrale der Luzerner Polizei ist die Drehscheibe flr die
Bewaltigung der Polizei- und Feuerwehrereignisse im Kanton Luzern.

I Die Polizei sorgt fir die Aufrechterhaltung von Ruhe, Ordnung und
Sicherheit.

I Sie stellt die Strafverfolgung sicher.
I Sie hilft Menschen und Tieren in der Not.
I Sie betreibt eine Verkehrspolizei. .

KANTON
LUZERN

Polizel

Sicherheitspolize Sid
1 Polzeregon Stact Luzem
2 Polizeiregion Emmen

8 Polizeiregion Kriens-Horw

@ Verkehrspoiizei Sicherheitspolizei Std

1 Polizel Stact
izeiregion Stact Luzem Sicherheitspolizel Nord

3 Polzeiregion Etikon
4 Poizeiegan Hoehdor
5 Polzeiegion Sursee
6 Poiizeiregion Wiksau
7 Polzeitegion Entlebuch

2 Polizsiregion Emmen
8 Polizeiregion Kriens-Horw

Sicherheitspolizei Nord

5 Polizeiregion Sursee
& Polizeiregion Willsau
7 Polizeiregion Entiebuch

11
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Polizel

SZR (inkl.
Verkehrspolizei)

Horw und/oder Kriens.

O Hauptposten der Region

Zusatzlicher Polizeiposten

§
¥
Sorenberg 5”
F
——

KANTON
LUZERN

Feuerwehr

Aufgaben der Feuerwehren

Brandbekampfung

Unfallrettung Strasse Chemiewehr Strahlenwehr Einsidtze Bahnanlagen

12
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Feuerwehr
= 52 Ortsfeuerwehren @
= 10 Betriebsfeuerwehren A
= 1 Berufsfeuerwehr
= 3 Stutzpunkte Ae
= 4 Stutzpunkte Be
KANTON
LUZERN
Feuerwehr

Blauer Pool — Unterstltzt die Profiorganisationen
I Grossereignis im Alltag mit + 21 verletzten Personen
I Einsatz der mobilen Sanitats-Hilfstellen

13
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Feuerwehr

Katastropheneinsatzleiter (KEL GVL)
I Unterstitzen den GFS bei Ereignissen
I Der GFS bestimmt Uber den Einsatz des KEL

KANTON
LUZERN

Feuerwehr

Elementarschadenbekdmpfung
I Notfallplanung Kanton Luzern - jede FW im Kanton
I WELAB GVL

Phase GELB:
Vorzeichen eines Ereignisses
(Wetterlage, Warnungen usw.)
|

14
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Gesundheitswesen

luzerner kantonsspital

LUZERN SURSEE WOLHUSEN

Luzerner
Psychiatrie

ambulant - stationdr - kinder- und jugendpsychiatrie

KANTON
LUZERN

Gesundheitswesen

I Mobile Sanitats-Hilfsstellen

15
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Gesundheitswesen

I Arzte Notfallorganisation

KANTON
LUZERN

Gesundheitswesen

I Pandemieplan

Pandemieplan
Handbuch fir die betriebliche Vorbereitung

Betriob aufrechterhalten
Mitarbeitende schiitzen

gesundheit.lu.ci

16
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Technische Betriebe

11 A
Yo =

CKW reac

V.V, l QF  PostAuto’: renergia

Die getbe Klasse.

KANTON
LUZERN

Zivilschutz

Aufgaben
I Schutz und die Rettung der Bevoélkerung;

I Betreuung schutzsuchender Personen;
I Unterstitzung der Fiihrungsorgane;

I Unterstutzung der anderen Partnerorganisationen;

I Schutz der Kulturgiter.

17
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Zivilschutz

Organisation Kanton Luzern

=

KANTON
LUZERN

Zivilschutz

Spezialisten

18
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Armee

Militarische Katastrophenhilfe

I Primar im Inland
I Bei natur-, technologie- und gewaltbedingten Katastrophen

I Militarisches Katastrophenhilfematerial wird zur Nutzung ausserhalb
der Dienstleistungen der Truppe permanent zur Verfigung gestellt.

I Rasche, zeitlich (48 h) und raumlich begrenzte Spontanhilfe durch
Truppen, die sich in der Nahe eines Ereignisses befinden.

KANTON
LUZERN

Armee

s

Militarische Katastrophenhilfe — =

.......

I Militarische Katastrophenhilfe mit Rettungseinsatze ~—
in schweren und ausgedehnten Schadenlagen sowie =~ = [—= -
bei Grossbranden.

I Die Einsatze der Truppe fur die Katastrophenhilfe =

rrantmorung

erfolgen nach dem Grundsatz der Subsidiaritat B

nnnnnn

I IHilfebegehren tber den Kantonalen Fihrungsstab!

19
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Fragen

2%
T (P

KANTON
LUZERN

Vorsorgeplanung

WENN DIE KA%ASTROPHE KOMMT,
"SIND WIR BEREIT?

=

20
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Risikolandschaft

Katastroph

Bericht zur
nationalen

STy

Einsatzvorbereitung
- Warnung und Verhaltens-
empiehlungan Einsatz
Vorsorge - Ernéhte Einsatzbereitschalt  — Alarmierung und
- Fihrurg ;:t:alrensanwansungen
\ - Rettung
- Systems fur Wamung S

und Alarmierung

- Mittel far Einsatze - Notmassnahmen/Notbetriet

= _ = - Notialipiane
Risikoanalyse S . £
Ubungen G i o
- Porst ‘ - Bauten/Betrie)
53,’;;‘:;';3; Risikoanalyse Ennrichtungen
Versicharung ) . - Energieversorgung
Risikobewertung - Kommunikationssysteme
1 - Verkahrssysteme
Risikobeurteilung
Pravention - Versorgung/Entsorgung
- Rechtliche Vorschriften
- Raumplanung
= Bauliche/technische AI.IEWBT".I"E
Massnahmen )
- Ereignisdokumentation
- Biologische Massnahmen D T erkeimins,
- Organisalorische Massnahmen Bewaltigung und =1
Reganeration
Wiederaufbau
- Bauten/Betriebe/Einrichtungen
- Rekonstruktion mit Emonung
der Widerslandsfahigkeit
F ek ool PPN —
S uonm e Bevdbanirosechus
o
Risikolandschaft
Natur
= Hydrologische/meteorologische
st e b Naturgefahren

Katalog der
Gefahrdungen

» Gravitative Naturgefahren
« Seismische und vulkanologische

Naturgefahren
« Massenverbreitung von
Schadorganismen ® o Gesellschaft
« Andere Naturgefahren M « Krankheiten bei Mensch und Tier
» Machtpolitische Gefahrdungen
o Kriminalitat
Technik « Terrorismus

« Cyber-Gefahrdungen

« Bewaffnete Konflikte

» Andere gesellschaftliche
Gefahrdungen

« Unfalle Personenverkehr

« Unfalle Gefahrguttransport

« Unfélle in Produktions-, Verteil- und
Speicheranlagen

« Schadensereignisse bei Bauwerken

o Ausfalle und Einschrankungen von
kritischen Infrastrukturen

« Andere technische Gefahrdungen

21
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Top 10 Risiko* Top 10 Schadensausmass Top 10 Haufigkeit
(Schadenserwartungswert*)
1 mmmm Strommangellage 1w Bewaffneter Konflikt 1 wmsm Einschrénkung Schiffsverkehr
2 wwew Influenza-Pandemie 2 mmsm Strommangellage 2 mmsm Engpass Erdolversorgung
3 mmmm Ausfall Mobilfunk 3 wwn Erdbeben 3 mmmm Ausfall Rechenzentrum
4 s Hitzewelle 4 peen Influenza-Pandemie 4 s Unwetter
5 e Erdbeben 5 mmm KKW-Unfall 5 wen Hitzewelle
6 mmmm Stromausfall 6 mwsm Hochwasser 6 mwesm Waldbrand
7 Wwmm Sturm 7 e Anschlag mit Bakterien 7 mmm Ausfall Mobilfunk
8 mmmm Ausfall Rechenzentrum 8 e Anschlag mit Dirty Bomb 8 mmm Stromausfall
9 W Andrang Schutzsuchender 9 mmsm Ausfall Mobilfunk 9 mmsm Strommangellage
10w Trockenheit 10w Andrang Schutzsuchender 10 mmmmm Absturz Luftfahrtobjekt
KANTON
LUZERN
iy |
NATUR

ol
e
| g

Kantonale
Gefihrdungs- und
Risikoanalyse

TECHNIK

GESELL-
SCHAFT

22
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Kriterien zur Festlegung der Gefahrdungen

Fir den Kanton Luzern sind aus Sicht des Bevdlkerungsschutzes Gefahr-
dungen relevant, die...

— massgebliche Teile der Bevolkerung im Kanton Luzern und ihre Le-
bensgrundlagen betrachtlich und nachhaltig beeintrachtigen oder
schadigen

und/oder

— die Luzerner Partnerorganisationen des Bevolkerungsschutzes im Ver-
bund stark fordern oder teilweise gar tberfordern.

Die Gefahrdung muss in den nachsten Jahren im Kanton Luzern eintreten
konnen.

KANTON
LUZERN

Risikodiagramm Kanton Luzern

Gesamtschaden
Mio. CHF
10 100 1‘000 10‘000

10
T wf
100 TZ\' }\ N3

S — N1
1000 s

10'000 iy

1xin ... Jahren
-
w

Héaufigkeit

100000

1 Mio.
Y
10 Mio.

23
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KATAPLAN

133 144

Defizite Massnahmen

KATAPLAN Kanton Luzern - Defizite und Optimierungspolenziale

lesenung
Laad fiir
Beseitigung
Nr. Defizit der Defizite
T Aiigemsin
Fisikomangement Kantonsvaraliing
A [Pecht ale kanlonalen Dienstslelien verflgen Uber |[kantanak: I Rahmen des kantonalen Reikoiianagements
Worsarge. und Eventualplanungsn Dienststeden  |solien s3miliche kantanale Dienststelien Vorsorge-
und Eventualplanung fur dic Sicherstollung ihros
Betricbaiihrer Schiisselunkbontn i alle
relevanten Gefshrdungen erstellen. Dabsi gilt es die
Diensticistungen zu priorisieren und
Verachisplanung zu erstelien.
T Mazsnahme
AL I:bonmumrnazusim sowic die ZS !_milungm dos Zwikschutzes boi den
Katasiropheneinsaleiiler KEL kennen dic Parinerorganisationen und KEL besannt machen
Leishngen des Ziviisehuizes zu wenig und parodisch gemeinsame Obungen durchiuhren
T-Massriahme
A3 |Deri keing. Z5, KFS, peisfen, ob der Zvilschutz cine
| i ion wieder exfuhren soll
Bund R

KANTON
LUZERN

Kontinuierliches Risikomanagement

KANTON
LUZERN

Kontinuierliches Risikomanagement Bevlkerungsschutz
[ —

; o . [T —
Strategisches Risikomanagement Operatives Risikomanagement Sl Bt

Gefshrdungs- und Risikoanalyse Kanton Luzern (KATAPLAN)
Verantwortung Verantworlung .
@ Stabschel KFS @Ruumr KFS Bari g an den Regienungszat

Wirkungs
= analyse
Grundloge

——)
e € -ﬁ \
| ﬂ

Phoss | Phose Il '\ Noniloring
Identifikation
m..m Mas
Goféhrdungsanalyse Entschei dun’;)qrurd

fir Massnahmenums:

& @

Aktualisierung

@

Aktualisierung

htersiatiung
an die Regierung

24
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KATAPLAN auf kommunaler Ebene

EBPO

stadt
Luzern

Sicherheitsbericht
Stadt Luzern 2019

GEMEINDE REIDEN

Erster Sicherheitsbericht
Gemeinde Reiden

2020

KANTON
LUZERN

Grundlagen

Kantonater Fobrungestat | fuehrungsstab.lu.ch

Gefahrdungsanalyse
der Gemeinde XY

tage Schussbercht

KastonalerFohrungssios | fuehrungsstab.lu.ch

Kantonate Fobrungssias

Faktenblatter - Vorlagen

weiden
+ Gundagen
© Amatmen 2u Rskosschitzing

© Konlroteassnahmenvorsctizgs

Kantonale Fohrungsstod | fuehrungsstab.lu.ch

Kertoater sabrungmict | fuehrungsstab.lu.ch

25
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Fragen

KANTON
LUZERN

Aus- und Weiterbildung / Unterlagen

—_—

S

! iy
_» /
F .."J
/

26
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Aus- und Weiterbildung

3 Gemeindefihrungsstabe

§ 8 Chef oder Chefin Bevilkerungsschui=

! Jede Gemeinde bestimmt einen Chef oder eine Chefin Bevalkerungsschutz.

* Der Chef oder die Chefin Bevilkerungsschutz hat die Aufeabe, die Partnerorganisatio-
nen des Bevolkerungsschutzes und die Vorbereitungen auf Schadenereignisse von

grosser Tragweite (Grossereignisse), Katastrophen, Notlagen und bewaffnete Konflikte
zu koordmieren. *

* Er oder sie wird vom kantonalen Fithrungsstab unterstiitzt und arbeitet im Ereignisfall
eng mit diesem zusammen.

“ Der Stabschef oder die Stabschefin des kantonalen Fhrungsstabes ist fir die Ausbil-
dung der Chefinnen und Chefs Bevilkerungsschutz der Gemeinden verantwortlich. Die

Teilnahme an den Ausbildungskursen ist fiir die Chefinnen und Chefs Bevolkerungs-

L&

KANTON
LUZERN

Aus- und Weiterbildung

08.30 - 11.30 Uhr

Bevolkerungsschutz und
Behodrdenmitglieder Bereich Sicherheit

Murmattweg 8
6000 Luzern 30

Datum und Zeit Anlass Ort Leitung
Donnerstag, 14. Méarz Einfuhrung fur neue Chefinnen / Chefs Zivilschutz Ausbildungszentrum SC KFS
09.00 - 12.00 Uhr Bevolkerungsschutz Allmend

6204 Sempach
Freitag, 3. Mai Aus- und Weiterbildung fiir alle Gem. Einladung SC KFS
09.00 - 12.00 Uhr Chefinnen und Chefs Bevolkerungsschutz
13.30 - 17.30 Uhr
Mittwoch, 23. Oktober  |Aus- und Weiterbildung Chefinnen und Gem. Einladung SC KFS
16.00 - 18.30 Uhr Chefs Bevolkerungsschutz
Freitag, 22. November Behdrdenrapport Chefinnen / Chefs Armee-Ausbildungszentrum SC KFS

27



14.03.2024

KANTON
LUZERN

Aus- und Weiterbildung

KANTON|
LUZERN

KANTON
P — LUZERN KANTON
LUZERN

Aus- und Weiterbildung

i ai Aus- und Weiterbildung
Chef/Chefin Bevdlkerung

Chef/Chefin Bevélkerungsschutz Aus- und Weiterbildung

- Di i Chef/Chefin Bevélkerungsschutz Behdrdenrapport 2023
Datum: Dianstag, 2. Wai 2023 i Datum: Donnerstag, 31. August 2023 / 9 PP
Zalt: £ 08:00 bis 13:15 Uhr oder 13:00 bis Zeit:  08.00 bis 12.00 Uhr / 13.00 bis 17.00 Uhr Datum: Mittwoch, 18. Oktober 2023 ) o o .
ort: ::::‘11"?‘; u';‘]_‘:::r:“""'“ Horwe ort:  Feuerwehrzentrum, Rothenring 23, 6015 Luzerr Zeit:  16:00 bis 18:30 Uhr fiar e Ressort

% Ort:  Festhalle Seepark, Seestr. 16, 6204 Sempach und Chef/Chefin Bevolkerungsschutz
feetags 24 Novermber 2021, 0800 . 1200 Uhr

Themenschwerpunkt: Themenschwerpunkt: s Dufo 6000 Luzem 38

i des Kii Medienarbeit GFS Themenschwerpunkt:

Trinkwasserversorgung in Notlagen Themenschwerpunkt:

Alarmierung der Bevilkerung

Kanonaler Fabwungestad| fuehrur

NOTFALL &) ALERTSWISS
TREFFPUNKT

Kantoneter Fobrungssias | fuehrungsstab.lu.

KANTON
LUZERN

Unterlage

. Aus- und Weiterbildung
Unsere Abteilung

N
Sitemap

Unterlagen

=- und Weiterbicung

Au
- Chetfin Bevolkenungsschutz

Einfihrung neue FunktionstsSger

Gemeinsames.
Fuhrungsorgan

Informationen / Agenda

-

Zivilschutz
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14.03.2024

KANTON
LUZERN
Fragen
KANTON
LUZERN
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